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关于2016年财政决算情况的报告
2017年8月4日在区十八届人大常委会第三次会议上

区财政局局长　毕卫刚
各位主任、各位委员：

　　我受区人民政府委托，向区人大常委会本次会议报告2016年财政决算情况，请予审议。

　　一、2016年财政决算情况
（一）一般公共预算收支情况。2016年度全区完成一般公共预算收入495168万元，加中央和省级税收返还、各项体制结算等174955万元，债务（转贷）收入99300万元，上年结余及调入资金25011万元，收入共计794434万元。完成一般公共预算支出609469万元，加上上解上级支出93240万元、债券还本支出88300万元、结转下年支出及安排预算稳定调节基金3425万元，支出共计794434万元，当年收支平衡。

（二）政府性基金预算收支情况。2016年度全区政府性基金收入999795万元，加上上级补助收入7428万元、债务转贷收入285750万元以及上年结余5万元，收入合计1292978万元。完成政府性基金预算支出1049964万元，加上上解上级支出264万元和债务还本支出242750万元，支出合计1292978万元，当年收支平衡。 

　　（三）国有资本经营预算收支情况。2016年度全区国有资本经营预算收入320万元，全部调入一般公共预算统筹安排使用。

（四）社会保险基金预算收支情况。2016年度全区各项社会保险基金收入52931万元，支出54218万元，年末收支结余－1287万元，年末滚存结余659万元。

（五）政府债务情况。2016年度全区地方政府债务（转贷）收入385050万元，其中：一般债务收入99300万元，专项债务收入285750万元。当年地方政府债务还本支出331050万元，其中：一般债务88300万元，专项债务242750万元。年末全区政府债务余额1030476万元，其中：一般债务354522万元，专项
债务675954万元。
（六）“三公”经费使用情况。2016年度全区“三公”经费支出3385万元，比预算数下降19.7%。其中：因公出国（境）费用208万元，公务用车购置及运行费2638万元，公务接待费用539万元。

　　二、2016年财政工作情况
　　2016年，在区委的坚强领导下，在区人大的监督指导下，财税系统广大干部职工积极组织收入，科学安排支出，深化财税改革，促进了经济社会平稳较快发展，圆满完成了全年预算任务。

　　（一）依法强化税费征管，财政收入稳步增长。积极克服经济下行压力和营改增带来的减收因素影响，不断创新征管机制、深挖税费潜力，全区财政收入实现了总量和质量的双提高，税收完成了40.4亿元，同比增长了1.4个百分点。一是挖掘税收潜力。加强税收调度，开展税源摸底调查，科学合理分配税收计划。落实领导包片、部门包点收入督导机制，有效应对税收困难。强化税收风险管理，开展“以票控税”专项核查，保障税款足额、及时入库。国税稽查查补入库税款3000万元，地税查补清欠5.4亿元。二是多渠道增加非税收入。加强国有资源管理力度，增加政府收益。委托中介机构完成全区露天采石场开采量测量。依据上级文件要求，对23家矿山企业环境治理保证金进行了划转。加强土地出让金征收环节管理，实行一单制收费。加强非税收入检查，以查促收。全年共查处应缴未缴非税收入2145万元。

（二）大力实施创新驱动战略，助推企业转型升级。积极转变扶持企业发展思路和方式，主动优化财政资金配置、创新财政金融服务，持续推进供给侧改革，激发企业创业创新活力。一是加强企业创新能力建设。投入1亿元企业发展扶持资金，用于引进高层次人才，扶持专利奖励、产学研合作平台建设、重大科技成果转化等，切实提升企业核心竞争力，推动工业整体水平提升。二是促进大众创新、万众创业。成功获批省级连续３年小微企业创新创业示范基金1000多万元，新增小额担保贷款额度1000万元，为大众创业、草根创业提供政策及资金扶持。投入260万元加强创业孵化基地建设，为创业就业提供良好服务平台。初次创业个体工商户、小微企业一次性创业补贴分别提高到5000元和2万元，一次性岗位开发补贴提高到2000元。三是创新扶持企业发展方式。与威海北洋电气集团、威海北创投资管理有限公司合作成立1亿元股权投资基金，与威海国有资产经营（集团）有限公司、威海金子元股权投资管理有限公司成立1亿元产业发展基金，撬动社会资本，有效改善企业的融资环境。出资650万元从农业银行成功回购不良金融资产包，协调企业回购处置不良金融债权，解除企业金融包袱。
　　（三）积极优化支出结构，民生投入持续加大。加大民生事业投入力度，坚持优先保障民生，抓好民生实事的落实，切实维护好人民群众切身利益。全年民生支出投入达47.1亿元，民生支出比重77.2%。农业方面：投入8787万元，用于重点中小河流治理、小塘坝加固、五小水利工程、小水库加固、小型农田水利重点县建设等水利设施建设。投入6282万元，用于保障镇级、村级组织运转。投入3000万元，用于千亿斤粮食田间规划能力建设。投入3670万元，用于119个村的环境综合整治。投入1000万元，用于扶持现代农业生产发展。投入2300万元，用于农业综合开发土地治理及产业化经营。投入1365万元，用于推进农村改厕工作。投入4200万元，用于农机购置补贴、农村危房改造、镇级垃圾转运设施采购、农村扶贫等农业支出。教育文化方面：投入4970万元，用于城区小学建设。投入3500万元，用于校舍安全工程。投入1791万元，用于保障校车安全运营。投入474万元，对符合政策的民办教师发放补贴。投入370万元，用于校园安全稳定经费，提高学校安保水平。投入1723万元，用于教育信息化、教师培训、农村薄弱学校补助等教育支出。投入3094万元，用于文化惠民服务群众、非物质文化遗产保护、文物维护、文化信息共享、公共文化设施免费开放、文化下乡等文化支出。社会保障及就业方面：投入17947万元，用于城乡居民养老保险补助，投入5250万元，用于优抚对象抚恤。投入10988万元，用于支持企业离退休干部待遇、城乡居民最低生活保障、农村五保供养、企业军转干部补助及保险等支出。投入资金1753万元，继续实施养老服务体系建设、基本殡葬服务、80岁以上老人健康补贴、政府购买居家养老服务等财政补助政策。投入1亿元，用于既有居住建筑供热计量及节能改造项目建设。投入2384万元，用于经济适用房货币补贴、公共租赁住房建设、廉租房补贴等住房保障支出。投入3579万元，对9个老旧小区实施改造，改善居民居住环境。医疗卫生方面：投入16800万元，用于城乡居民基本医疗保险补助。投入1630万元，用于推进公立医院综合改革。投入4081万元，用于卫生院、卫生室基本药物零差价补助。投入2617万元，促进基本公共卫生服务逐步均等化。投入8563万元，用于乡村医生补助、计划生育奖励和补助、两癌筛查等项目。环保交通城镇化建设等事业方面：投入5017万元，用于污水、污泥处理，投入536万元，用于环境保护规划、监测等。投入16000万元，用于成品油价格改革补贴。投入30866万元，用于区内道路新建、改建、扩建等支出。投入2400万元，用于城市公交一体化建设，支持公共交通事业发展，实行公交车公有化运行模式。投入2889万元，用于道路信号灯、交通标志等交通安全设施建设和维护等。投入8000万元，用于各镇办城镇化建设。

    （四）全面深化各项改革，财政管理水平不断提升。一是建立预算动态监控管理机制。重点关注预算单位擅自改变预算支出用途，通过零余额账户向本单位或本部门所属单位划转资金等行为。二是压减一般性支出。“三公经费”决算数较预算数压减了19.7%。三是加强财政投资评审和政府采购监管。全年评审项目270余个，总额13.5亿元，核减1.7亿元。政府采购预算5.6亿元，中标4.7亿元，节约0.8亿元，节支率15.3%。四是加强财政绩效评价和财政监督检查。对2015年完成的绩效评价结果进行公开，要求相关单位整改。筛选12个单位进行绩效问责，在威海市尚属首次。五是加强内控制度建设。成立了内控领导机构，建立了内控基本制度和八类风险管理办法和内部操作规程。六是及时跟进上级各项改革。分析“营改增”对企业税负的影响，做好衔接工作。制定《威海市文登区党政机关执法执勤用车制度改革办法》，落实公务员工资改革方案和车贴等。

　　各位主任、各位委员，2016年，全区财税工作经受住了复杂经济形势的考验，财政收支稳定增长，为全区经济社会发展提供了有力保障。但在财政运行中也暴露出一些矛盾和问题：一是财政收入稳定增长的困难较大。二是财政收支矛盾进一步加大。三是预算管理的效益还有待于进一步提升。这些问题已引起高度重视，正逐步加以解决。

　　今后，我们将认真贯彻落实区人大决议，以增收节支为主线，以保障民生为根本，以机制创新为动力，广聚财源，优化结构，为实现富民强区新跨越做出新的更大贡献！
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