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[bookmark: _Toc533601059][bookmark: _Toc54882690]一、项目概要
[bookmark: _Toc533601060][bookmark: _Toc54882691]（一）立项背景及目的
经历了二十二年的发展历程，我国安防行业呈现出了蓬勃发展的势头，安防技术水平也不断地提高。但是，我国的安防管理大多数还停留在以人防为主的基础上，原因在于高度自动化、集成化、科学化的安防应用系统仍处于起步阶段。尤其是城镇的重点安防领域、公共安全面临着诸多实际问题。我国已开始开展的“平安城市”和“科技强警”工程正是为了解决这一难题，使城镇真正成为安全的区域。“城市安防体系与应急反应平台”的研究正是在这样的背景下为解决相关的难题而展开。随着视频监控技术的逐步完善，视频监控在社会治安防控和公共突发事件应急处置方面得到广泛应用，实现了科技强警战略，惠及民生，有效地打击震慑了违法犯罪，达到平安城市的目的。
为了充分发挥系统发现、预防、威慑违法犯罪的重要功能，视频监控系统应尽可能提高覆盖面。本项目在文登平安城市四期建设基础上对文登区泽库镇安防系统进行补充，将采集的视频——人的轨迹、车辆特征、车辆轨迹进行融合应用——通过多维轨迹的碰撞，最终结合视频进行现场的落地确认，进一步为各级公安机关维护社会稳定、打击违法犯罪提供了可靠高效的技术手段。
[bookmark: _Toc13754850][bookmark: _Toc54882692]（二）项目预算、资金来源
威海市公安局文登分局批复2018年度威海市文登区泽库镇道路监控项目预算资金239.90万元，追加预算额13.1045万元，以上资金全部来源于威海市文登区财政。
[bookmark: _Toc54882693]（三）项目实施内容
本项目是文登区泽库镇安防系统的补充，拟建设284套前端设备。其中包含200万微型卡口57套，200万星光球机7套，200万无线审计采集单元10套，200万星光枪机210套，所有的前端设备采用云架构存储方式进行统一存储，并无缝融入原有云存储系统。视频汇聚到分局平安城市4期平台。依据现场需要，经申报审批追加27套前端设备。本项目最终完成311套前端设备
[bookmark: _Toc54882694]二、绩效评价概述
[bookmark: _Toc54882695]（一）评价对象和范围
本次绩效评价的对象为2018年度威海市文登区泽库镇道路监控项目预算资金239.90万元。评价范围包括威海市公安局文登分局、项目实施单位山东捷讯通信技术有限公司及项目现场。
本次绩效评价是在预算单位绩效自评的基础上，由山东信一项目管理有限公司对项目业务主管部门、项目实施单位的资料进行书面评审，同时抽取项目点进行现场评价。
[bookmark: _Toc54882696]（二）评价指标体系
本次评价对象为2018年度威海市文登区泽库镇道路监控项目资金，为典型的项目支出，所以本次指标设计依据关于印发《预算绩效评价指标体系框架》的通知（财预〔2013〕53号）中“项目支出绩效评价共性指标体系框架”进行设计，其中一、二级指标未做修改，依据项目的实际情况对三级、四级部分指标进行了个性细化。财政支出绩效评价工作应重点关注产出、过程和效果，据此思路，本指标体系一级指标投入、过程、产出和效果权重分别为13%、29%、28%、30%。
[bookmark: _Toc54882697]三、绩效评价结论
2018年度威海市文登区泽库镇道路监控项目建设完成共计311套前端设备。所有的前端设备采用云架构存储方式进行统一存储，并无缝融入原有云存储系统。视频汇聚到分局平安城市4期平台。预算单位能够按照相关规章制度实施本项目，项目施工单位的确定采取公开招标的方式，流程规范。对项目的监督管理总体上较规范有效。本项目在过程、效果指标完成情况较好。总体上完成了预算绩效管理的要求。
本项目综合得分为90.01分，评级是优。本项目总体上看，能够按照预定的绩效目标组织实施，在过程、效果方面很好地实现了绩效目标及相关绩效指标。综合评定得分见下表：
综合评定得分表
	指标
	投入
	过程
	产出
	效果
	合计

	分值
	13
	29
	28
	30
	100

	综合评定得分
	11.2
	   26.8
	24.25
	27.76
	 90.01

	得分率
	86.15%
	92.41%
	86.61%
	92.53%
	90.01%


[bookmark: _Toc54882698]四、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc54882699]（一）存在的问题
1、绩效指标明确性较差。
《绩效目标申报表》不完整,缺项较多，申报表内容和指标达不到预算绩效管理的要求。产出、效果指标细化、量化程度不足；绩效目标与任务计划的相符性不足，项目实施进度计划项目部分环节缺失，如试运行环节、竣工验收环节等。
2、档案管理情况存在不足。
预算单位对关于项目立项事宜的会议记录保管不当，评价过程中无法提供。对于项目的有关资料未进行集中保管，档案管理存在不足。
3、宣传有效性有提升空间，应改进。
预算单位对“平安城市”项目通过文登电视台-警方在线、区公安局微信公众信进行过宣传，而对2018年度威海市文登区泽库镇道路监控项目未能充分利用相关媒体和有关网站专题宣传，宣传有效性有待提升。
4、实施的控制情况缺少整改落实记录。
预算单位对项目的督导管理，其中整改措施和落实情况缺少文字记录、证明资料，导致对项目实施的控制情况的评价存在局限性的。
5、财务监控执行的有效性。
预算单位的财务部门对项目的进展情况了解程度不足，这不利于财政资金的计划安排，更不利实现支出与预算执行进度相符性、及时性的预算管理。
6、项目的完成及时性较差。
项目的计划完成时间为2019年2月20日，经现场评价项目的实际完成时间大约在5月23日。完成时间明显滞后，项目的完成及时性较差。
[bookmark: _Toc54882700]（二）建议
1、建议加强绩效目标管理。
绩效目标是全过程预算绩效管理的基础，也是绩效运行监控、绩效评价和结果应用的重要前提。将预算单位的年度绩效目标转换为明确的、具体的和可衡量的绩效指标，是进行绩效目标管理的第一步，也是绩效管理的重要一步。预算单位编制《绩效目标申报表》不完整、填报漏项或者相关指标不明确、指标细化、量化不充分等问题，直接影响绩效管理效果。绩效目标设置作为预算安排的前置条件，充分说明绩效目标管理的重要性。预算绩效管理是基于绩效目标的管理，因此没有准确完整的绩效目标，绩效评价工作等于无的放矢。
2、建议加强项目档案管理。
档案管理是业务管理的重要组成部分，这既是对项目实施单位业务管理水平考核的内容，也是财政资金规范高效使用的要求。档案应专人管理、保存符合要求。档案管理人员应有责任心，严格执行档案使用登记制度，签字确认责任到人，确保档案资料齐全无误。
3、建设加强项目宣传，提升宣传效果。
本项目作为文登平安城市四期建设对文登区泽库镇安防系统进行补充，具有独立性。预算单位应把本项目的实施内容、重要作用突出宣传，目的是通过宣传，达到本项目预定的绩效目标，实现其应有的社会效果。
4、建设加强项目的实施控制管理。
预算单位有责任指导督促项目实施单位有序推进2018年度文登区泽库镇的视频监控系统建设项目的组织实施，对本项目监督管理要有措施有落实。特别是对过程的管理上，提出的整改意见、管理措施必须落实到位，整改措施要记录，落实结果更要记录，实施控制管理就是要抓落实。
5、建设加强财务监控执行的有效性。
建议加强业务科室与财务科室的工作衔接，实现财务科室对项目进展情况的全面掌握。这有利于实现财务监控执行的有效性，更是实现支出与预算执行进度相符性、及时性的必然要求。
6、加强项目进度管理，完成项目及时性。
进度管理是项目管理的重要环节，项目的完成起止时间一经合同约定，就具有法律效力。预算单位对项目施工单位的管理，进度管理是重要工作点。只有进度管理科学有效，才能实现项目完成时效性，达到及时率。
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