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关于 2021 年财政决算情况的报告
文登区财政局局长 杨辉

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会本次会议报告 2021

年财政决算情况，请予审议。

一、2021 年财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况。2021 年，全区完成一般公

共预算收入 467594万元，加地方政府债券转贷收入、各项税收

返还和转移支付补助收入等 276150万元，收入共计 743744万元。

完成一般公共预算支出 535868万元，加上解支出、债务还本支

出及结转下年支出等 207876万元，支出共计 743744万元，当年

收支平衡。

（二）政府性基金预算执行情况。政府性基金预算收入

1544172万元，加上级补助收入、债务转贷收入等 287038万元，

收入共计 1831210万元。政府性基金预算支出 1690142万元，主

要是用于征地补偿、棚户区改造和耕地开垦等，加上解支出、债

务还本支出等 141068万元，支出共计 1831210万元。

（三）国有资本经营预算执行情况。国有资本经营预算收入

681万元，调入一般公共预算统筹安排使用。

（四）社会保险基金预算执行情况。全区各项社会保险基金

收入 61070万元，支出 61186万元，当年收支结余-116万元，年

末滚存结余 360万元。

（五）政府债务情况。2021 年上级核定区政府债务限额
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1912700万元，2021年末区政府债务余额 1841764万元，债务率

88.16%，控制在限额范围内，其中：一般债务余额 352786万元、

专项债务余额 1488774万元。总体来看，我区政府性债务规模适

中，风险可控。2021年上级分配我区地方政府债券 361862万元，

其中再融资债券 211962万元，用于偿还部分到期地方政府债券

本金；新增债券 149900万元，用于有收益的公益性项目。

二、2021 年财政工作情况

（一）聚焦“六稳”“六保”，着力稳住经济发展根基。结

合我区实际，研究细化上级出台的各项政策，积极推进财政政策

精准落地。一是积极落实减税降费政策。密切关注研究各项减税

降费政策，第一时间做好政策落实，全年新增减税降费 3.54亿

元，进一步激发了市场主体活力。二是着力化解企业融资难题。

围绕保市场主体，主动预约，压减应急转贷业务办理时间，提高

应急转贷效率，全年为我区企业提供 64笔应急转贷服务，累计

金额 7.51亿元；为 71家中小企业担保贷款 7.72亿元；为涉农企

业担保贷款 915笔，贷款总额 6.5亿元，极大地缓解了企业融资

还贷压力。三是引导助推新旧动能转换。及时兑现国家级工业互

联网试点示范项目奖励、智能化设备技术改造补贴等项目资金

7160万元，激发企业转型升级积极性。

（二）全面强化综合治税，着力落实增收减支。面对严峻复

杂的外部发展环境和财政收支矛盾，进一步加大税收征管力度，

主动作为，强化部门协调协作，持续做实增收减支。一是强化税

收保障。制定了《威海市文登区税收保障工作考核奖励暂行办
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法》，充分调动各协税护税单位的工作积极性，促进涉税信息共

享共用和财政收入稳定增长。全年整合共享全区 75个部门、单

位有效涉税信息 64.6万条，查补入库税款 2.42亿元。二是强化

非税管理。通过“山东省非税收入征收管理系统”及时掌握非税

收入动态，加强对重点非税收入项目的督导和催缴，全年完成非

税收入 13.24亿元，增长 0.8%。三是做好财政投资评审工作。规

范评审操作流程，严把重点关口评审，提高评审质量和效率。全

年共评审工程项目 237个，评审总额 18.28亿元，核减投资 1.86

亿元，不断提高财政资金使用效益。四是进一步提升政府采购管

理水平。2021年共完成政府采购项目 916个(网上商城 703个），

执行政府采购预算金额 5.8亿元，实际成交金额 5.7亿元，节约

资金 0.15亿元，节支率 2.5%。

（三）从严落实过紧日子要求，着力深化财政改革。坚持以

改革创新为根本动力，扎实推进零基预算改革，全力推动压减非

刚性支出，坚决把资金用在刀刃上、关键处。一是深化预算制度

改革。围绕我区发展目标和重点工作任务，认真贯彻零基预算、

综合预算、绩效预算、项目滚动预算理念，建立现代预算制度。

二是实施直达资金机制。扩大直达资金使用范围，理顺工作流程，

明确职责分工，确保资金直达工作有序衔接、高效落实。2021

年共拨付直达资金 6.99亿元，充分发挥财政资金惠企利民实效，

让财政资金直达民生、直抵民心。三是高质量推进预决算公开工

作。进一步加大预决算公开的广度和深度，完善标准科学、规范

透明、约束有力的预决算公开机制，并通过“政府开放日”活动，
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及时回应社会关切的热点、焦点问题，促进财政资金使用规范透

明。

（四）精准有效保障民生，着力提升群众获得感。积极践行

以人民为中心的发展理念，科学统筹财政保障能力，全力保障和

改善民生，全年用于一般公共服务、公共安全、教育、科技、社

保等重点领域支出 39.58亿元，占一般公共预算支出的 73.8%。

一是加大困难群体保障力度。全年新增保障资金 9835万元，用

于发放困难人员生活保障资金、临时救助储备金、慈善大病救助

资金等，确保社会和谐稳定。二是加大教育支出力度。积极筹措

资金，新建金山中学，对文登一中进行原址重建，投入 110多万

元，优化全区 39所中小学课桌椅配置。落实教育经费保障政策，

全年拨付义务教育公用经费、教育资助扶助、校车运营等方面支

出 8935万元。三是强化精致城市建设。全力支持全国文明典范

城市和国家卫生城市复审，安排农村道路建设资金 5000万元，

拨付公交公司运营补贴资金 5303万元，方便我区百姓出行；投

入宣传文化体育资金 2141万元，用于举办各类文体活动、公共

文化服务体系建设等，不断满足群众精神文化需求。

（五）创新财政投融资新模式，着力推进乡村振兴。一是创

新运用“保险+期货”模式。成功争取玉米“保险+期货”试点，

成为全省五个试点县之一，为玉米种植户提供 2.74 亿元产量和

价格波动的双重保障。同时，争取了全国苹果“保险+期货”试

点，为我区发展探索最佳实施方案。10 月份，又成功获批“白

羽鸡山东省首创保险”，为我区肉鸡发展提供了坚强保障。二是
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创新运用 PPP 模式。引导社会资本投入农业农村，引进了“莲花

城”田园综合体和昆嵛山春分小镇两个 PPP 项目，将传统农业

与二、三产业有机结合，加快发展农产品深加工、农业休闲及观

光旅游业，财政部专门对这两个项目进行了调研总结，并上报中

办与国办。同时，我区首个 PPP 项目垃圾焚烧发电项目被省财

政厅评为山东省经典案例向全国推荐，大众日报、山东电视台等

媒体也对此进行了深度报道。

（六）全面强化预算绩效管理，着力提升财政资金管理水平。

坚持“全方位、全过程、全覆盖”的预算绩效管理要求，将全面

实施预算绩效管理作为优化财政资源配置、提升公共服务质量的

重要举措，切实做到“花钱必问效，无效必问责”，全面开启了

预算绩效管理的崭新局面，大众日报对我区经验做法进行了专题

报道。一是超前做好事前绩效评估。全年审核项目 563个，共涉

及金额 24.72亿元，审减 13.17亿元，审减率 53.30%。二是对重

点项目实行全程跟踪评价。先后对 2020年度 30个项目开展财政

重点绩效评价，促成预算单位调整政策 19项、取消政策 45项、

修订制度办法 21项，推动绩效评价工作做深做实做优。三是严

格审核绩效目标完成情况。对 2021年全部 673个预算项目的绩

效目标进行逐一审核，对其中 596个项目绩效目标进行了调整优

化，全区绩效目标编制质量得到大幅提升。

（七）积极防范债务风险，着力促进经济平稳运行。一是积

极争取债券资金。根据上级新增债券支持方向，积极储备入库项

目，争取专项债券资金 14.99亿元，为我区重点建设领域提供了
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有力资金支持。二是严控债务风险。坚持统筹发展与安全，积极

化解存量债务，用好专项债券、再融资债券，缓解地方还款压力，

确保债务风险稳定可控。三是强化融资工作。面对资本市场全面

收紧，金融监管趋严的不利局面，科学谋划应对措施，多元寻找

解决办法，创新发行了多支债券。通过积极沟通湖北担保，为蓝

海投资企业债提供了山东省内首单担保业务，以较低的成本成功

发行企业债券。成功获批银行间市场交易商协会非金融企业定向

债务融资工具（PPN），实现了我区融资产品的新突破。

2021 年，在全区各级的共同努力下，财政事业稳步发展，

但区财政运行和改革方面依然面临不少困难和挑战：一是受经济

下行压力、减税降费政策影响，财政增收困难和压力前所未有，

财政收支矛盾十分突出；二是隐性债务规模较大，债务还本付息

负担加大。

今后，我们将针对问题和不足，采取积极可行的措施，努力

加以解决。同时，在今年的财政工作中，我们将认真贯彻落实人

大决议，按照稳中求进的工作总基调，进一步解放思想，真抓实

干，确保圆满完成全年财政预算任务，为全区经济持续健康发展

和社会大局稳定作出新的贡献。

以上报告，请予审议。


