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一、项目概要
（一）项目立项背景及实施目的
为深入贯彻落实威海市创建国家食品安全城市的要求，根据《威海市人民政府办公室关于印发威海市创建国家食品安全城市工作实施方案》（威政办字〔2014〕65号），文登区人民政府强化专项整治，从群众关心的问题抓起，严厉打击食品安全违法行为，保持对食品安全违法行为的高压态势，制定了《文登区创建国家食品安全城市工作实施方案》安排部署文登各项目标任务，动员全区上下进一步提高思想认识，采取有效措施，狠抓工作落实，强化检验检测，加快整合食品药品检验检测资源，加强基层检测能力建设，扩大检测覆盖范围，确保各项安全质量标准落到实处，用最严谨的标准、最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问责，进一步加强食品安全工作，确保文登人民群众“舌尖上的安全”。
（二）项目预算安排和支出
2019年度威海市文登区食品检验检测项目预算资金为230万元，全部来源于文登区级财政资金，实际支出230万元，预算执行率100%。其中，专用材料费：329691.10元；工资劳务费1367674.47元；样品购买费34506.68元；印刷费7501.00元；实验室通风系统维修费293037.70元；外检费229199.95元；办公费38389.10元。
（三）项目主要内容
项目具体内容：专项资金主要用于文登区食品生产领域、流通领域、餐饮领域的检验检测，主要检测项目包括各项理化指标、食品添加剂、非法添加非使用物质、真菌毒素、污染物、致病菌、农兽药残留等。
二、绩效评价概述
（一）绩效评价对象和范围
本次绩效评价的对象为2019年度威海市文登区食品生产、流通领域检测经费，共230万元。评价范围为威海市文登区检验检测中心及各外检单位。
评价时段的确定：本次绩效评价的时段为2020年5月20日至2020年6月20日。
（二）评价指标体系
本次评价对象为财政专项资金，为典型的项目支出，所以本次指标设计依据关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）中“项目支出绩效评价共性指标体系框架”进行设计，其中一、二级指标未做修改，三级指标部分做出个性化修改，一直延伸至四级指标。内容包含绩效评价指标、指标数值、指标解释、评价标准、数据来源、取数方式。
财政支出绩效评价工作应重点关注产出和效益，其次关注过程，据此思路，本指标体系一级指标决策、过程、产出和效益权重分别为16%、24%、25%、35%，二级指标分为9项指标内容，三级指标共分19项指标内容，四级指标分为38项指标内容。
三、绩效评价结论 
2019年度威海市文登区食品检验检测项目的实施是由项目单位按照重点项目积极组织实施，联系职能部门执行抽检计划，按照实验室各项管理制度严格化验流程，提升检测效率。2019年食品生产企业、流通领域食品、餐饮服务领域已完成3436批次检测，抽检完成率为109.46%，准确率达到了100%，抽检食品合格率为98.7%。
项目综合得分为87分，评级是良。项目能够按照绩效目标和政策要求组织实施，在决策、过程方面严格执行各项流程，完成了绩效目标设定的产出指标，取得了一定的成效，在项目管理方面的工作需加强。综合评定得分见下表：
综合评定得分表
	指标
	决策
	过程
	产出
	效益
	合计

	分值
	16
	24
	25
	35
	100

	综合评定得分
	12.5
	21.5
	24
	29
	87

	得分率
	78.13%
	89.58%
	96%
	82.86%
	87%


四、存在问题和建议
（一）存在问题
1.事前工作不够完善，绩效目标不够细化量化

项目事前工作不够完善，缺少必要的专家论证和集体决策，绩效目标只有总的抽检批次达，不够细化。缺少效益指标和成本指标，量化程度不够。

2.项目采购环节有待加强

项目单位在实施设施或服务采购方面有待加强，如实验室通风系统维修单位的选用方面，虽然维修费未达到政府采购招标限额，而采取“三重一大”的方式选择施工方，但未严格按照领导班子集体决策，主要领导最后表态方式进行。

3. 绩效管理工作不够完善
依据威海市预算绩效管理的相关规定，应建立事前绩效评估机制、实行项目事中绩效运行监控、开展事后绩效评价的全过程预算绩效管理。项目实施单位未实施事前绩效评估与预算执行的绩效跟踪监控，事后绩效自评不够严格，全过程绩效管理工作不够完善。
（二）有关建议
1.严格执行各项管理制度
建议项目单位严格执行各项管理制度，在购买服务或采购环节，严格按照相关规定执行，达到统一政府采购限额的必须按照政府采购要求实施，没有达到限额自行采购的应严格按照“三重一大”要求由领导班子集体决策择优选取供应方，同时做好各项相关记录并档案留存。
2. 强化绩效目标，加强全过程绩效管理

（1）根据预算绩效管理相关要求，绩效目标应当指向明确、合理可行，并以相应的绩效指标予以细化、量化描述，不能定量表示的，可采用分级分档或其他分析方式表述。建议项目单位在设定绩效目标时，要有评价标准、衡量尺度，设定符合自身情况切实可行的绩效目标是全过程预算绩效管理的基础，也是绩效运行监控、绩效评价和结果应用的重要前提。

（2）全过程是绩效管理工作的核心，建议将绩效理念和方法深度融入预算编制、执行、监督全过程，构建事前事中事后绩效管理闭环系统，推进全过程预算绩效管理。在预算申报和编制环节，建立事前绩效评估机制，实行绩效目标管理。在预算执行过程中，实行事中绩效运行监控，通过项目动态跟踪管理、数据抽查、系统监测等方式，对绩效目标的实现程度和专项资金的执行进度开展“双监控”绩效跟踪，对出现的问题及时纠偏，以促进绩效目标的顺利实现。

