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关于2015年财政决算情况的报告

2016年7月1日在区十七届人大常委会第三十二次会议上

区财政局局长　毕卫刚

各位主任、各位委员：

　　我受区人民政府委托，向区人大常委会本次会议报告2015年财政决算情况，请予审议。

　　一、2015年财政决算情况

　　（一）一般公共预算收支情况。全区完成一般公共预算收入492468万元，加中央和省级税收返还、各项体制结算等156084万元，债务（转贷）收入223800万元，上年结余2797万元，调入资金及预算稳定调节基金2324万元，收入共计877473万元。完成一般公共预算支出579255万元，加上解上级支出77 564万元、债务还本支出216300万元，安排预算稳定调节基金、调出资金及年终结余4354万元，支出共计877473万元，当年收支平衡。

　　（二）政府性基金预算收支情况。全区完成政府性基金预算收入948355万元，加上级补助收入9565万元、债务（转贷）收入5000万元、调入资金及上年结余22万元，收入合计962942万元。完成政府性基金预算支出957930万元，加债务还本支出、上解上级支出及调出资金5007万元，支出合计962937万元，当年累计结余5万元。 

　　（三）国有资本经营预算收支情况。国有资本经营预算收入341万元，全部调入一般公共预算统筹安排使用。

　　（四）社会保险基金预算收支情况。全区各项社会保险基金收入581992万元，增长210.82%。加上年结余225235万元，收入共计807227万元；社会保险基金支出262130万元，增长37.86%，累计结余545097万元。

　　二、2015年财政工作情况

　　2015年，在区委的坚强领导下，在区人大的监督指导下，财税系统广大干部职工积极组织收入，科学安排支出，深化财税改革，促进了经济社会平稳较快发展，圆满完成了全年预算任务。

　　（一）多渠道挖掘增收潜力，财政收入保持稳定增长。高度重视财政收入增长的稳定性、均衡性和可持续性，不断创新征管机制、深挖税费潜力，着力将结构调整、经济转型的成果反映到财政收入上来。全区财政收入实现了总量和质量的双提高，税收比重89.42%，较2014年提高了0.65个百分点。1、税收方面：不断创新税收征管方式，努力做到应收尽收。全年查补税款7000多万元。一是强化代征工作管理。通过加强信息比对，定期核实代扣代征手续费等措施，实现零星分散税源控管，确保代征税款及时入库。二是从源头上加强税收管理。制定涉税信息共享机制，多部门涉税信息实现集成和整合，提高了时效性和准确性。三是突出重点行业检查。重点加强房地产业的生产和销售情况，及时查找管理薄弱环节，科学制定征管措施，增加地方税收。四是深化第三方信息应用。进一步完善了“以地控税”的土地使用税控管机制，切实摸清税源，堵塞监管漏洞。2、非税方面：一是加强房屋所有权登记审批环节涉及的建设税费收入集中征管，坚持“一站式审批，一条龙服务，一窗口办结”，优化税费征缴流程，完善审批制度建设，严格票据审验，努力做到应收尽收。二是加强国有资源管理。重点对全区矿山储量和采矿权价款进行评估，做好采石场开采量的测量工作，进一步规范了国有资源税费征管。

　　（二）发挥财政政策和资金的导向作用，不断提升经济发展后劲和活力。积极转变扶持企业发展思路，利用财政资金和政策手段支持经济社会发展的重点领域和关键环节，注重改善发展环境、搭建服务平台，支持经济转型发展。1、大力推进工业转型升级。投入财政资金1亿多元，推动骨干企业扩张，扶持小微企业发展，奖励专利发明、产学研合作平台建设和重大科技成果转化等。2、不断培植新的财源增长点。拨付各类产业招商经费2000多万元，激发全区招商引资积极性，助推招商工作实现新突破。3、增强企业发展动力。为缓解房地产、餐饮等行业经营压力，暂停征收宾馆、餐饮、房地产行业的价格调节基金，年可为企业减轻负担1000多万元。4、支持小微企业发展。通过融资担保、小额贷款等方式，拓宽小微企业融资渠道。发放小额担保贷款388笔共计3900万元，新增贴息金额534万元。

　　（三）积极优化支出结构，民生投入持续加大。加大民生事业投入力度，坚持优先保障民生，助推民生改善，提升人民群众福祉。1、农业方面：投入5471万元，对全区79个村进行环境综合整治。投入4619万元，提高村级组织运转经费标准。投入2600万元用于小型农田水利重点县建设，800万元用于小塘坝加固，263万元用于农村公路养护。投入现代农业生产发展扶持资金540万元，农业政策性保险资金128万元，扶持农业产业化发展。投入2971万元进行农业综合开发，完成了8个高标准农田土地建设项目。投入1600万元，完成了张家产镇9个村的连片治理工作。投入1935万元，用于新增千亿斤粮食产能规划田间工程建设项目。2、教育文化方面：投入2791万元，用于校舍工程改建；投入中小学内部设施改造资金1308万元，用于峰山幼儿园、城区小学等改善内部设施。投入校车补助资金1902万元，用于保障校车安全运营。投入民办教师补贴资金431万元，对符合政策的民办教师发放补贴。足额拨付经费，用于保障区美术馆、图书馆和文化馆免费开放及文化下乡等。3、社会保障及就业方面：投入16911万元，进一步提高城乡居民养老保险等政策的财政补助标准。居民养老保险500元以上档次财政补贴标准由每人每年50元提高到60元，企业退休人员养老保险实现11连增。投入资金6378万元，用于落实企业离退休干部待遇、城乡居民最低生活保障、农村五保供养等。投入资金1735万元，继续实施养老服务体系建设、基本殡葬服务、80岁以上老人健康补贴、政府购买居家托养服务等财政补助政策。投入公共租赁住房补助资金117万元，用于住房保障支出。4、医疗卫生方面：投入15442万元，提高城乡居民基本医疗保险各级政府补助标准，由每人每年330元提高至390元。投入公立医院综合改革补助资金1415万元，投入4663万元用于卫生院、卫生室基本药物零差价补助。投入2327万元，提高基本公共服务经费标准，促进基本公共卫生服务逐步均等化。投入3613万元，对农村部分计划生育家庭实行奖励。投入1171万元，对计划生育特别家庭、居民大病医疗保险、两癌筛查等项目进行补助。

　　（四）千方百计加强争资融资，为经济社会发展提供有力保障。立足我区国有资产和资源的实际，积极探索争资、融资新途径，为经济社会发展提供强有力的资金保障。结合民生保障、蓝黄两区建设、一圈一带等扶持政策，积极筛选项目、加强对上沟通，开展争资工作，争取资金14.2亿元。深入研究当前各项经济政策和金融信贷政策，广泛拓展渠道，积极开展融资工作。其中，小微企业增信集合债券成功发行，再创国内同类业务利率最低、效率最高记录；与农业发展银行合作完成的南海新区整体城镇化项目，为全省同类项目中第一个获批项目。

　　（五）进一步深化财税体制改革，不断提升财政管理水平。全面落实上级关于深化财税体制改革的要求，把握改革机遇、克服发展难题，提高财政绩效管理水平。1、推进政府预、决算公开。完善了以一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社会保障预算“四本预算”为主体的全口径政府预算体系。按时公开2015年政府预算和2014年决算，组织区直预算单位全部公开了部门预算和决算，细化公开内容，提高了透明度。2、完善预算执行管控制度。修订完善了《威海市文登区财政局资金拨付流程》、出台了《威海市文登区财政局关于建立区级预算单位公务卡强制消费目录制度的通知》、《威海市文登区区级国库集中支付大额现金管理办法》等制度，强化预算执行动态监管，提高财政资金的支付效率。3、强化预算刚性约束。大力压减一般性支出。“三公”经费实施月报制度，按月对各部门进行动态监控。“三公”经费较年初预算下降4.11%。4、加强财政投资评审工作。规范评审操作流程，严把重点关口评审，严格执行刚性控制价，提高评审质量和效率。全年共完成评审项目180余个，评审总额12.31亿元，核减投资2.83亿元。5、加强政府采购监管。努力探索政府采购监管的新途径、新办法，提高政府采购效益。采购预算43190万元，中标金额36927万元，节约资金6263万元，节支率14.5%。6、盘活、整合财政存量资金。清理整合政府性基金结余、偿债准备金、以前年度上级专项结余等资金6亿元。7、加强财政绩效评价和监督检查工作。对上级专项资金项目进行绩效评价，对未实现预定指标企业下达限期整改意见；依法进行财政内审检查和“小金库”专项治理，对违纪违规单位依法进行处理并限期整改。

　　各位主任、各位委员，2015年，我区财税工作经受住了复杂经济形势的考验，财政收支稳定增长，为全区经济社会发展提供了有力保障。但在财政运行中也暴露出一些矛盾和问题：一是财政收入稳定增长的困难较大。二是财政收支矛盾进一步加大。三是预算管理的效益还有待于进一步提升。这些问题已引起高度重视，正逐步加以解决。

　　今后，我们将认真贯彻落实区人大决议，以增收节支为主线，以保障民生为根本，以机制创新为动力，广聚财源，优化结构，为实现富民强区新跨越做出新的更大贡献！
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