关于2022年财政决算情况的报告

——2023年11月1日在区十九届人大常委会第十四次会议上
区财政局局长　杨辉

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会本次会议报告2022年财政决算情况，请予审议。
一、2022年财政预算执行情况　　

（一）一般公共预算执行情况。2022年，全区完成一般公共预算收入403359万元，加地方政府债务（转贷）收入、返还性收入和转移支付收入等766052万元，收入共计1169411万元。完成一般公共预算支出744959万元，加上解支出、债务还本支出及结转下年支出等424452万元，支出共计1169411万元，当年收支平衡。
（二）政府性基金预算执行情况。政府性基金预算收入1264019万元，加上级补助收入、债务（转贷）收入等323407万元，收入共计1587426万元。政府性基金预算支出1352062万元，主要是用于征地和拆迁补偿支出、农村基础设施建设支出等，加上解支出、债务还本支出等235364万元，支出共计1587426万元。
（三）国有资本经营预算执行情况。国有资本经营预算收入34万元，用于解决历史遗留问题及改革成本支出。
（四）社会保险基金预算执行情况。全区各项社会保险基金收入65083万元，支出65422万元。
（五）政府债务情况。2022年上级核定区政府债务限额2063900万元，2022 年末区政府债务余额2029763万元，债务率93.43%，控制在限额范围内，其中：一般债务余额352369万元、专项债务余额1677394万元。总体来看，我区政府性债务规模适中，风险可控。2022年上级分配我区地方政府债券384652万元，其中再融资债券191652万元，用于偿还部分到期地方政府债券本金；新增债券193000万元，用于有收益的公益性项目。

二、2022年财政工作情况

（一）聚焦促进工业振兴，着力加大企业扶持力度。充分发挥财政政策资金的引导促进作用，稳定市场主体，激发市场活力，助推优势龙头产业集群化发展，破解中小微企业融资难、融资贵的难题，促进我区工业企业高质量发展。一是加大招商引资力度。班子成员带头招商引资，并将招商引资工作纳入目标绩效考核，提高了全员参与招商引资的积极性主动性。全年完成到账外资1164万美元，到账内资37087万元。二是及时兑现奖补资金。全年累计兑现工业和信息产业发展扶持资金5437万元，兑现高水平对外开放、科技创新、服务业等其他产业扶持资金2408万元，有效激发了市场主体活力。三是以政府投资基金吸引社会资本。成立50亿元政府投资引导基金，采用母子基金联动模式，以投促引，撬动更多社会资本、金融资本，围绕汽车机电、化工新材料、电子信息三大优势产业，配套相应的子基金、专项资金，更好服务重点项目建设。四是严格落实组合式减税降费、留抵退税优惠政策。印制政策汇编600余份深入企业免费发放及宣传解读，确保优惠政策应知尽知、政策红利应享尽享，全年留抵退税总额达47764万元，有效减轻了市场主体负担。五是助力中小微企业纾困解难。配合出台了《文登区关于加快工业和信息化产业发展的扶持意见》等一系列政策文件，扶持中小微企业拓宽融资渠道，助力中小微企业发展壮大。六是大力推进“政采贷”业务。与银行建立协调机制，定期调度进展情况，“政采贷”业务累计涉及金额9336万元，有效缓解了中标企业资金周转难题。

（二）聚焦提升保障能力，着力抓紧抓牢税收保障。一是加强特殊行业监管。加大对房地产行业会计信息质量检查，完成对房地产公司的检查工作，发现漏缴税款4242万元，按流程督促相关企业按期足额补缴税款，确保房地产企业应税尽税。二是强调部门联动合力。完善《威海市文登区税收保障工作部门职责分工》，进一步明确分工压实责任，加强部门联动。优化税收保障信息平台，强化税收大数据管理，推进税收保障成效，共取得有效涉税信息52.4万条，查补入库税款28111万元。三是强化非税收入管理。加强对重点非税收入项目的督导和催缴，全年完成非税收入150434万元。

（三）聚焦保障改善民生，着力提升群众幸福感。坚持以民生改善为目标，统筹财政保障能力，建立民生支出稳定增长机制，全年用于一般公共服务、教育、社保和医疗等八项重点支出558661万元，占一般公共预算支出的75%，全额分配中央直达资金67594万元，让财政资金直达民生、直抵民心。一是坚决做好疫情防控资金保障工作。累计投入资金9737万元用于疫情防控各项支出，维护人民群众生命健康安全。为提高财政资金使用效率，对防疫车辆租赁费用偏高、隔离酒店储备不足等问题进行专项调研，为区领导决策提供充分依据。二是大力改善教育环境。对中小学进行实地考察，合理安排财政资金完成了数字化校园建设、教室照明改造、校舍维修改造等项目，不断提升我区教育环境。三是加大社保和社会弱势群体保障。先后上调了基础养老金、基本医疗保险、最低生活保障、特困供养等标准，全年累计拨付居民基础养老金22304万元，拨付卫生资金22944万元，拨付困难群众、优抚对象等补助资金18127万元。四是扎实推进农村人居环境建设。投入30647万元，用于中小河流治理、农村饮水项目、农村生活污水治理、高标准农田建设等。投入3615万元用于美丽乡村建设、农村改厕和农村危房改造，不断提高人民群众幸福感获得感。
（四）聚焦支持乡村振兴，着力保障“三农”资金支出。及时调整优化工作机制和举措，巩固拓展脱贫攻坚成果，支持全面实施乡村振兴战略。一是加大涉农资金统筹整合力度。对涉农资金进行全面梳理，累计统筹整合各级涉农资金106224万元，其中整合本级资金49499万元，同比增长5.1%，实现涉农资金投入稳定增长。通过财政惠民一本通系统发放补贴资金10471万元，惠及库区移民、农村干部、种粮农民、耕地地力保护等多个方面。二是依托农业保险助力农民增收。白羽鸡保险承保肉鸡778万只、苹果“保险+期货”承保1.4万亩、花生保险承保3.6万亩、西洋参保险承保4640亩，总保费742万元，财政补贴462万元，全方位降低农民风险，促进农民增收，助力我区特色农产品产业发展。

（五）聚焦过紧日子要求，着力提高预算绩效管理水平。将预算绩效管理贯穿项目建设全过程、全周期，压紧压实压细过紧日子要求，全力压减非刚性、非必需支出，切实提高预算绩效管理水平和能力。一是做好事前绩效评估。评估审核2023年部门预算的新增项目（政策）311个，涉及金额163446万元，为2023年预算编制提供了有力依据。二是全面覆盖和重点评价相结合。2021年680个预算项目绩效自评率、2022年718个预算项目绩效目标覆盖率、部门整体绩效管理覆盖率均达到100%。先后对32个项目开展财政重点绩效评价，总金额266231万元，发现问题124条，提出整改建议123条，短期内得到有效整改71条，为优化预算管理提供重要参考依据。三是强化政府采购管理。持续优化采购流程，提升管理水平，全年政府采购计划共18334万元，签订采购合同17399万元，结余资金935万元，节约率5.1%。四是做好财政投资评审工作。规范评审操作流程，严把重点关口评审，提高评审质量和效率，共完成控制价和结算评审项目180个，报送造价122159万元，合理审减11049万元，审减率9%，把有限的财政资金用到刀刃上。

（六）聚焦防范化解债务风险，着力多措并举争资融资。一是积极储备上报优质项目。根据上级新增债券支持方向，积极储备入库项目，2022年会同发改部门筛选储备入库项目43个，国家发改委审核通过18个，筛选储备入库2023年项目80个，目前省发改委和财政厅已审核通过59个。二是全力争取专项债券资金。根据上级发债计划，筛选优质项目上报“两案一书”等资料，共争取到两个批次133400万元新增专项债券额度，总量在威海各区市中名列前茅，专项债券资金已全部形成支出。三是做好隐性债务化解核查工作。积极应对、提前部署，组织相关单位按要求准备隐性债务核查材料，完善资金化解流程，认真开展自查，对标其他区市问题提前谋划整改，做好与检查组沟通协调工作，一次性顺利通过财政部山东监管局检查。四是强化融资工作。新组建的威海鸿泰投资控股集团有限公司于9月底取得联合资信评估公司AA+主体信用评级，我区成为全国少数同时拥有两家AA+融资平台的区县级区域之一；金滩公司海洋食品产业园企业债券债项评级达到AAA，债券发行票面利率3.85%，创近五年山东省7年期企业债利率新低，全场认购倍数2.6倍，助力企业获得136000万元低成本资金，有效解决了企业资金需求。成功申报国际农发基金贷款项目和财政金融政策融合支持乡村振兴县项目，有效缓解了县域特色产业融资难题。
（七）聚焦锻造“有为财政”，着力争先创优加压奋进。始终坚持党对干部队伍的领导，以党的十九大、二十大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，着力打造一支政治立场坚定、业务能力过硬、服务意识优良的优秀干部队伍。强化组织保障，压实主体责任，推动档案工作不断提质增效，被评为山东省档案工作业务建设先进单位。加强对政府采购工作的管理，不断优化营商环境，我区先后被确定为“财政部政府购买服务试点县”、“山东省政府购买服务改革联系点”，进一步提升了政府提供公共服务的能力水平。认真做好示范区创建评估认定有关工作，通过了省乡村振兴齐鲁样板示范区核查组现场验收，获得调研组的充分肯定，获上级奖励资金1000万元。成功争取到山东省农村综合性改革试点试验县（区），获上级奖励资金2000万元。垃圾焚烧发电项目以140万元的政府“小投入”撬动57300万元的社会“大资本”，解决垃圾难题的同时缓解了用电压力，被财政部评选为改革成效良好案例。
2022年，在全区各级的共同努力下，财政事业稳步发展，但依然面临不少困难和挑战：一是受疫情冲击、经济下行以及退税减税降费政策实施等因素影响，我区财政收入现状仍未得到有效改善，财政收支矛盾仍然严峻。二是政府债务规模较大，债务集中兑付周期仍未结束，债务还本付息负担加大，有限的财力难以满足各方面需求，稳增长和防风险双重压力依然巨大。
今后，我们将针对问题和不足，采取积极可行的措施，努力加以解决。同时，在今年的财政工作中，我们将认真贯彻落实人大决议，按照稳中求进的工作总基调，进一步解放思想，真抓实干，确保圆满完成全年财政预算任务，为全区经济持续健康发展和社会大局稳定作出新的贡献。

以上报告，请予审议。



